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Abstract:The legal dimension of society is a reality on witch leans more component of science system
to research regularities and how to engage and determine human behavior.

In this area, almost any activity that exceeds individual plan requires a form of acceptance from
society, witch is going through the permission granted by the State, in name of his authority to provide
a service to the community, to carry out a specific activity or exercise a right.

This paper aims to provide an analysis of the practical effects of this form of expression of state
authority, administrative authorization — produces in daily life.

Our approach is considering, on the one hand, the birth of the acts and their validity and, on the other
hand, the ways that these effects cease to be produced.
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In general, actele administrative produc efecte juridice pani in momentul
scoaterii lor din vigoare, fapt care, poate fi dispus de organul emitent, organul superior,
instanta de judecata sau Parlament, prin acte juridice, Intotdeauna de putere’, acestea, in
functic de momentul la care incetarea intervine, motivele care impun aceastd masura si
efectele juridice pe care actele deja le-au produs.

Considerat principiu al dreptului administrativ?, revocarea actelor administrative
fundamenteaza regimul juridic al actului administrativ si, pe cale de consecintd, intreaga
activitate a administratiei publice romanesti, fapt care se materializeaza prin posibilitatea pe
care 0 are administratia de a scoate din vigoare un act administrativ, pentru motive de
ilegalitate sau inoportunitate.

Apreciem ca organul ierarhic superior poate revoca actele administrative individuale
emise de autoritatile inferioare, dar nu le poate modifica, nu poate emite alt act, deoarece,
aceasta ar echivala cu o substituire in atributiile autoritatii inferioare. Acest fapt ar conduce la
abuzuri in activitatea administratiei, mai ales in conditiile in care numirile de la varfurile
autoritatilor administrative au un pronuntat caracter politic.

Mie Toviinas, Drept administrativ, Editura Servo-Sat, Arad, 1997, p.53.

2 Despre analiza principiului revocabilititii actelor administrative, a se vedea Antonie lorgovan, Tratat de drept
administrativ, editura AllBeck, Bucuresti, 2005, p. 84, Ilie Ioviinas, op.cit. p.55, Dana Apostol Tofan, Drept administrativ —
tematica prelegerilor, vol. 11, editia a II-a, Editura AllBeck, Bucuresti, 2009 p.60, Verginia Vedinag, Drept administrativ, ed.
a IX-a revazuta si actualizatd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.115, loan.Santai, Drept administrativ si stiinta
administratiei, Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2005, p. 120, Emanuel Albu, Drept Administrativ si Stiinta Administratiei -
Partea a ll-a, Editura Fundatia Roménia de Maine, Bucuresti, 2005, p.62.
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Jurisprudenta a confirmat, prin hotararile sale, posibilitatea revocarii autorizatiei de
catre autoritatea emitentd, atentionand asupra posibilitatii depdsirii limitelor prevazute de lege
si intrarea in sfera excesului de putere®.

Este 1nsd posibil, ca un act administrativ sa inceteze a mai produce efecte juridice
datorita unor fapte materiale.

S-a sustinut in doctrind,* ¢a si renuntarea beneficiarului dreptului conferit de actul
administrativ ar fi de natura sa duca la intreruperea efectelor acestuia.

De fapt, o asemenea renuntare nu duce nemijlocit la incetarea efectelor actului
administrativ, pentru ca acesta este o manifestare unilaterala de vointa din partea organului
administrativ, vointa beneficiarului nefiind hotdratoare in producerea efectelor juridice si,
drept urmare, nu poate fi decisiva nici pentru incetarea lor.

Asadar, cind un subiect de drept renunti la beneficiul actului administrativ,
pentru ca acesta sa inceteze a mai produce efecte juridice este necesar sa fie revocat de
citre organul emitent sau de organul superior. Pana in momentul revocarii, beneficiarul s-
ar putea razgandi cu privire la renuntare.

In cazul eliberirii unei autorizatii de construire emisi in conditiile legii unui
solicitant pentru o perioada de 1 an, poate aparea situatia in care solicitantul realizeaza ca
nu va putea duce la bun sfarsit constructia din motive personale, renuntand sa-si
exercite dreptul conferit de actul emis de autoritatea publici. In aceastd situatie actul
administrativ a produs efecte juridice, nascand dreptul persoanei de a edifica o
constructie dar nu s-a executat in fapt, constructia nefiind ridicati. Totusi actul, in
situatia de mai sus ramane valabil, chiar daca persoana ciruia i se adreseaza a renuntat
la beneficiile dreptului conferit prin emiterea sa, revocarea actului nu s-ar putea face
decat, eventual, la solicitarea posesorului. In practici, acest lucru nu s-ar intimpla dect
dacd ar exista posibilitatea recuperdrii, macar partiale, a cheltuielilor cdzute in sarcina
obtinerii autorizatiei.

Pe de alta parte, in situatia in care autorizatiile au fost executate material, s-a
considerat in doctrini® cd, in mod evident ele nu mai pot fi revocate, deoarece desfiintarea
lor nu va putea sterge efectele materiale deja produse. Ar fi inechitabil, considera autorul,
ca organul administrativ sa revoce actul dupa efectuarea unor asemenea cheltuieli si ar
fi, s-a considerat, contrar intereselor economice ale statului.

Totusi situatia 1n practica se detaseaza putin si apare intrebarea ce trebuie sa faca
statul daca, in baza unei autorizatii, a fost edificati o constructie pentru care
beneficiarul a angajat sume importante, dar ulterior, pe parcursul desfasurarii

% Este greu de crezut ¢4, in situatia in care administratorul unui drum cere desfiintarea unei constructii autorizate in zona
drumurilor publice, cu motivarea ca aceasta masura este impusa de ,,construirea, modernizarea, modificarea, intretinerea sau
exploatarea drumului public precum si de asigurarea conditiilor pentru siguranta circulatiei. Instanta apreciazi ca revocarea
este facutd cu exces de putere, in considerentele faptului ca este greu de conceput si nu a fost probat ca intr-un interval de
timp foarte scurt s-au schimbat datele tehnice si faptice care au impus acordarea autorizatiei. A se vedea ICCJ, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 3319 din 29 iunie 2007, nepublicati, in Gabriela Bogasiu, Legea
contenciosului administrativ comentata si adnotatd cu legislatie, jurisprudenta si doctrina, Editura universul juridic,
Bucuresti, 2008, p.76.

*Romulus lonescu,Drept administrativ, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1970. p.274.

°Antonie lorgovan, op.cit, p.92.
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lucrarilor, se constata ca autorizatia a fost obtinuta ilegal si se ajunge la situatia ca ea sa
fie anulata de instangﬁﬁ.

Consideram ca trebuie sa primeze, in orice conditii, respectarea legii, si abia apoi
sa se faca o analiza asupra costurilor pe care le-a avut beneficiarul autorizatiei.

De altfel, aceasta exceptie de la principiul revocabilitatii apare in situatia
autorizatiilor care au dat nastere la drepturi subiective neprotejate legal. Profesorul
Tudor Driganu considera ci’emiterea unei autorizatii de construire de catre organul
abilitat de lege se face pentru a da posibilitatea posesorului acesteia sa efectueze
operatiile materiale necesare ridicarii cladirii, operatii ce constituie faza finala a punerii
in aplicare a normelor legale. Existenta cladirii nu poate fi schimbata prin revocarea
actului, putandu-se reveni la situatia juridica anterioara doar in urma efectudrii altor
operatii materiale, de demolare, In baza unei alte autorizatii.

Autorizatiile de exercitare a unei profesii, chiar daca au dat nastere la drepturi
subiective si se executa material, pot fi revocate deoarece drepturile si obligatiile nascute
de emiterea acelui act sunt succesive, si curgerea lor poate fi intrerupta. Acestea se
considera in doctrina®, au un caracter precar si revocabil, prin definitie, datorita faptului ca
la eliberarea lor, autoritatea are un drept de apreciere’cu privire la oportunitatea
eliberarii lor.

Posibilitatea de revocare a unei asemenea autorizatii nu poate fi anulatd nici de
existenta unor acte de executare materiala ale beneficiarului — construirea unui atelier pentru
practicarea meseriei, de exemplu. Aceasta solutie nu aduce atingere unor drepturi subiective
ale beneficiarului respectivei autorizatii, nici nu va putea fi criticatd pentru ca nu tine seama
ca posesorul ei a facut investitii, deoarece precaritatea acestei autorizatii a fost cunoscuta de la
inceput de beneficiarul eil®.

Conchidem deci cd, revocarea autorizatiei se poate face atat la solicitarea
autoritatii cat si la solicitarea beneficiarului dar numai de catre organul emitent, datorita
manifestarii sale exprese si unilaterale de vointa in nasterea acelui act.

De altfel reglementarile legale contin dispozitii exprese in legaturd cu revocarea
autorizatiilor, cel mai adesea, la solicitarea autoritatii emitente. Sarcina retragerii
autorizatiei este data organului emitent sau celui Tnvestit cu atributii In acest sens, in situatia
nerespectdrii conditiilor impuse la momentul eliberarii actului. Astfel, autorizatia turistica

® Este vorba despre celebrul caz ,,Cathedral Plaza din Bucuresti, o investitie pentru care s-au cheltuit peste 45 milioane euro,
constructie demarrata in 2006, in baza unei autorizatii de construire care ulterior a fost anulata de mai multe instante, lucrare
finalizata pe parcursul derularii a peste 70 de procese in care societatea era implicatd, cu situatia juridicad nefinalizatd nici
pana in prezent, cand investitorul a inaintat plangere la Curtea Europeana a Drepturilor omului.

"Tudor Driganu, Actele de drept administrativ si faptele asimilate lor, Editura Dacia, Cluj, 1970, p.284.
Sidem, p.238.

® In prezent se considerd ci acest tip de autorizatii, numite libere, sunt pe cale de disparitie datoritd micsorarii marjei de
libertate in apreciere pe care o are organul emitent, odatd ce solicitantul indeplineste toate cerintele previzute de lege,
autoritatea devine aproape obligatd sa elibereze autorizatia respectiva, un altfel de raspuns putdnd fi considerat refuz
nejustificat.

“Tudor Driiganu, op.cit, p.239.
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pentru plaja se poate retrage de catre personalul cu atributii in acest sens din cadrul
organului emitent™!, daca cerintele necesare eliberirii ei nu mai sunt indeplinite.

Retragerea autorizatiei din initiativa emitentului mai poate interveni prin
revocarea acesteia in scopul asiguririi si mentinerii protectiei organului care a eliberat-
0. Este cazul autorizatiilor de acces la informatii clasificate'?, acte care, vor fi imediat
retrase, dacd posesorul lor are un comportament, o atitudine sau o manifestare despre care se
considera ca poate crea premise de insecuritate pentru informatiile secrete de stat.

Impartasim opinia*® conform cireia, viitorul cod de proceduri administrativi va
trebui sa prevada dispozitii exprese cu privire la caracterul irevocabil al anumitor tipuri
de autorizatii. Consideram cd se impune, in acelasi registru, si reglementarea ca
revocarea sa fie posibild in cazul autorizatiilor prin care se confera drepturi pana la
momentul executérii lor depline, dupa acest moment incetarea efectelor .

O alta modalitate prin care efectele juridice ale actului administrativ pot inceta pentru
o perioada determinata de timp este suspendarea, care opereaza atat in ceea ce priveste actele
administrative normative cat si daca este vorba de acte individuale. Studiul nostru se va
referi la suspendarea autorizatiilor ca si categorii de acte administrative individuale.

Suspendarea va determina incetarea temporard a efectelor actului si poate fi
dispusa cind exista un dubiu de legalitate sau de oportunitate a acelui act. Daca dubiul
ar fi inlocuit de certitudine, atunci modalitatea prin care s-ar face ca efectele actului si
inceteze ar fi anularea sau revocarea, pana la momentul acela, producerea eventualelor
efecte nedorite se evitd prin suspendarea actului, suspendarea reprezentdnd o garantie a
asigurarii legalité‘giiM.

In doctrind *° se face distinctia intre suspendarea unui act juridic care se refera la
intreruperea producerii oricarui efect al actului respectiv si suspendarea efectelor juridice
ale actului®.

Suspendarea poate deveni necesara in mai multe situatii cum ar fi: contestarea
legalitatii actului de catre un cetdtean, o organizatie nestatala sau o autoritate publica,
schimbarea conditiilor de fond dupa emiterea actului cu implicatii asupra oportunitatii,
Necesitatea de a pune in acord actul cu actele organelor ierarhic superioare emise

1 Art. 15 din Ordinul ministrului dezvoltirii regionale si turismului 1204 din 26 martie 2010, pentru aprobarea normelor
metodologice privind autorizarea plajelor in scop turistic, prevede ca Autorizatia turisticd pentru plaja se retrage de catre
personalul cu atributii de control al D.G.C.A.T. din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului daca, printre
altele, utilizatorul de plaja a sdvarsit pe perioada unui sezon turistic estival 3 contraventii sau daca contractul de inchiriere
dintre operatorul de plaja si Administratia Nationala "Apele Romane" a fost reziliat.

12 HG 585/2002, pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Roménia.
BAntonie lorgovan, op.cit. p.92.

¥Dana Apostol Tofan, op.cit, p.55.

>Verginia Vedinas,op.cit. p.109.

6 Cu referire la aceastd problemd, a se vedea Mircea Anghene, Elemente de drept administrativ, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1958,p.25
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ulterior'’. Dar, oricat de larga ar fi sfera acestor cauze, toate acestea nu pot transforma
suspendarea in principiu, cum este cazul revocirii'®.

Cu privire la regimul juridic al autorizatiilor, suspendarea acestora poate
interveni la initiativa autorititii emitente a actului®®, sau a organului ierarhic superior,
daca exista dubii cu privire la legalitatea acestuia.

In ceea ce priveste situatia in care misura ar putea fi luati de citre instanta de
judecata, aceasta s-ar intampla la plangerea adresata instantei de contencios administrativ
de citre o persoana care se considera vatimata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de
drept®.

Masura suspendirii poate fi luata de autoritatea emitentd a actului
administrativ, ca o sanctiune, in situatia nerespectirii conditiilor impuse de procedura de
eliberare. Astfel, conform unei hotarari a Consiliului local Caransebe@Zl, daca in termen de 15
zile de la incheierea procesului verbal de constatare a contraventiei agentul economic nu intra
in legalitate privind vizarea autorizatiei de functionare, atunci Administratia Publicd Locala
va lua masura suspendarii acesteia pe o perioada de 6 luni si notificarea institutiilor abilitate.

De altfel, in cazul autorizatiilor, ar fi greu de crezut ca persoana care a solicitat si a
obtinut in urma solicitarii o autorizatie, dupa acest moment se va adresa ea Insdsi instantei
pentru contestarea acesteia, cu exceptia cazului cidnd aceasta considera cad masura
suspendarii poate fi mai favorabila intr-0 situatie care ar putea conduce la anularea
actului®®, castigdnd in acest fel (daca actiunea este admisa) o perioada de timp in care ar putea
sa se reincadreze in standardele prevazute de autorizatie.

In cazul eliberarii unei autorizatii de construire, un tert poate face plangere impotriva
acestui act administrativ si poate solicita instantei anularea lui, daca se considera vatamat de
existenta acelui act®®, situatia in care, daca instanta va constata existenta vatamarii unui drept
al tertului, va putea suspenda sau anula, dupa caz, respectiva autorizatie.

Y Antonie lorgovan, op.cit.,p.94.
®Dana Apostol Tofan, op.cit.p.56.

Autorizatiadecomisionarinvama poate fi suspendatd, motivat, de citre Autoritatea Nationald a Vamilor pe o perioada de
péna la 6 luni daca titularul autorizatiei nu-si indeplineste obligatiile sau savérseste abateri repetate de la reglementarile
vamale, art.

2 Art. 1 alin 2 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd in M.Of. 1154 din 7 decembrie 2004.
2 Hotararea Consiliului Local Caransebes din 10 februarie 2010, privind autorizarea agentilor economici.

2 Este o situatie petrecutd cu S.C.Romplumb Baia Mare, care s-a adresat instantei de la Tribunalul Maramures cu o cerere de
suspendare partiala a autorizatiei integrate de mediu pentru cd autoritatea cu atributii de control a considerat ca societatea s-a
conformat intr-o masurd partiala in limitele maxime admise prevazute de autorizatie. Aflata in pericolul anularii autorizatiei,
societatea a preferat sd adreseze instantei o cerere de suspendare partiald, apreciind cd numai o analizd calificata a unor
experti stabiliti de instanta ar putea clarifica legalitatea valorilor maxime admise. Evident ca autoritatea publicd a depus
intampinare, solicitand respingerea actiunii ca nefondatd si netemeinica, sustinind ca societatea trebuie sa se conformeze
actului administrativ pentru ca nimeni nu se poate apara invocand propria culpa. Tribunalul Maramures, Sectia contencios
administrativ si fiscal, prin sentintd civild 5153/28 septembrie 2011, retine argumentele paratei si respinge solicitarea
reclamantului.

Zprin sentinta civild nr. 1. 210 din data de 07. 05. 2009 pronuntati de Tribunalul Cluj s-a admis actiunea formulatd
reclamantul M. K. G. M., in contradictoriu cu paratii MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA prin PRIMARUL MUN. CLUJ
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De altfel, consideram ca aceasta a si fost ratiunea introducerii acestei reglementari in
textul legii din 2004 si, de altfel, nu putem sd nu remarcam faptul cd, in practica
jurisprudentei administrative a ultimilor ani, in cazul actiunilor in contencios
administrativ, sunt tot mai des intilnite cazurile in care, reclamantul, odati cu
introducerea actiunii in anularea actului administrativ, introduce si o cerere de
suspendare a actului care se considera a fi vatamaitor, in conditiile stabilite de legea
contenciosului administrativ®.

Actul administrativ isi poate inceta efectele prin anularea lui.

Anularea unui act juridic intervine atunci cand acesta este lovit de vicii de legalitate.
Anularea reprezinta operatiunea juridicd prin care actul se desfiinteazd, incetand astfel
efectele sale juridice atat pentru trecut cat si pentru viitor. Anularea actului administrativ se
dispune de un alt organ decit cel care a emis actul, respectiv de catre organul ierarhic
superior sau de catre instanta de judecata.

Pentru actele autorititilor administratiei publice care nu se subordoneaza
ierarhic altora(de exemplu: autoritdtile centrale sau locale autonome), anularea nu va putea
fi dispusa decat de catre instanta de judecata.

Din punctul de vedere al cauzelor care le genereaza, se mentine de principiu
distinctia din dreptul civil, potrivit careia:

- nulitatea absolutid intervine pentru incilcarea, la incheierea actului
administrativ, conditiilor de fond, esentiale pentru validitatea actului, prin care s-a adus
atingere unui interes general,

- nulitatea relativi intervine pentru fincilcarea, la incheierea actului
administrativ, a conditiilor de forma, de mai mici importanta, care ocrotesc un interes
particular, individual sau personal.

Poate apdrea insd situatia in care incalcarea unor conditii de forma, care in mod
firesc ar trebui sa atraga nulitatea relativa a actului, determina totusi nulitatea absoluta a
acestuia®.

Organele care pot dispune anularea unui act administrativ:

a) organul ierarhic superior, in virtutea raportului de subordonare ierarhica prin
emiterea unui act administrativ de anulare. Este cazul autorizatiei de acces la sistemul de
procesare a declaratiei vamale prin procedee informatice care poate fi anulatd de Directia
Regionali pentru Accize si Operatiuni Vamale, daca sunt incilcate prevederile legii®®.

NAPOCA, si a dispus suspendarea autorizatiei de construire nr. 2. 154/2008 pana la ramanerea irevocabila a hotararii si S-a
anulat autorizatia de construire nr. 2. 154/2008 emisa de Primarul Municipiului Cluj-Napoca pe numele paratilor.

% Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd in M.Of. 1154 din 7 decembrie 2004, prevede in art. 15 ci
»Suspendarea executarii actului administrativ unilateral poate fi solicitatd de reclamant si prin cererea adresata instantei
competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. in acest caz, instanta va putea dispune suspendarea actului
administrativ atacat, pana la solutionarea definitiva si irevocabild a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula o data cu
actiunea principala sau printr-o actiune separata, pana la solutionarea actiunii in fond”.

BEste cazul procesului verbal de contraventie, care trebuie sicuprindiun anumit numar de clauze, in lipsa cirora intervine
nulitatea absoluta.

26Autorizagia poate fi anulata in urmatoarele cazuri:

a) cand una dintre conditiile ce au stat la baza autorizarii nu mai este indeplinita;

b) cand se constata ca persoana autorizata nu respecta regulile de functionare si de securitate impuse de CDPS;

¢) cand emiterea autorizatiei s-a facut pe baza unor informatii si date incorecte sau incomplete, iar solicitantul avea cunostinta
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b) instanta de judecata, care isi fundamenteaza acest drept pe dispozitiile art. 52
si 126, alin.6 din Constitutiec si pe cele ale Legii nr. 544/2004 privind contenciosul
administrativ, prin emiterea unei hotarari judecatoresti;O asemenea actiune in anulare in fata
instantei poate fi promovata, in conditiile legii®’, de citre emitent sau de organul ierarhic
superior, daca se apreciaza ca actul prezinta elemente de nelegalitate, si nu mai poate fi
revocat, deoarece a intrat 1n circuitul civil si a produs deja efecte juridice.

c) de Ministerul Public, care poate anula doar anumite categorii de acte
administrative (de exemplu, cele ale locurilor de detentie).

In cazul anulirii unui act administrativ, prezumtia de legalitate functioneazi
péana la sanctionarea unei cauze de nulitate.

Ca regula, anularea produce efecte juridice ex tunc, actul fiind desfiintat ca si
cand nu ar fi existat.

Ne raliem conceptiei exprimata in doctrina®®, potrivit careia, atunci cdnd anularea
se face pentru motive de neoportunitate, efectele juridice produse, trebuie sa fie ex nunc.

Anularea unei autorizatii se prezinta din punct de vedere juridic ca o forma de
incetare a efectelor juridice ale acesteia, nu si a faptelor materiale pentru ca, bunul
transformat printr-un fapt material juridic nu mai poate fi readus in starea initiala
printr-un act de anulare, ci, eventual, tot, numai printr-un fapt material juridic

Exista domenii, cum ar fi cel al constructiilor, in care, pentru ca autorizatia sa fie
desfiintati ca si cand nu ar fi existat, in conditiile in care prestatia s-a executat deja — adica
imobilul sau constructia a fost finalizatd, simpla anulare a autorizatiei de catre instanta de
judecatd nu conduce automat la situatia existenta anterior emiterii acesteia.

Jurisprudenta s-a pronun[:att29 in sensul anuldrii unei autorizatii de construire
pentru un imobil deja finalizat, fapt atestat prin incheierea unui proces-verbal de finalizare a
lucrarilor, dar a cérui constructie s-a dovedit ulterior a fi edificata in conditii nelegale.

In speta prezentatd, in urma unui control al Inspectoratului de Stat in Constructii,
s-a constatat faptul ca locuinta paratului a fost edificata fara a se solicita acordul Autoritatii
Aeronautice Civile Romane, act cu caracter obligatoriu in procedura de emitere a autorizatiei.
Pentru ca in cuprinsul certificatului de urbanism nu a fost prevazuta obligativitatea obtinerii
respectivului aviz a fost depusd documentatia impusa in cuprinsul acestui act, astfel cd s-a
obtinut autorizatia de construire, in baza careia a fost edificata locuinta, utilitatile si
brangamentele acesteia, lucrdri ce au fost finalizate gi atestate prin incheierea procesului
verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Actiunea a fost introdusa de autoritatea emitenta care a solicitat instantei anularea
actului administrativ considerat nelegal, iar posesoarea autorizatiei s-a adresat instantei cu o

sau trebuia sa aiba cunostinta despre acest fapt;

d) cand autorizatia de declarant la domiciliu si/sau comisionar in vama a fost anulata; A se vedea art. 25 din Ordinul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 1785/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind procesarea declaratiilor
vamale intocmite prin procedee informatice, publicat in M.Of. nr. 452, din 1 iulie 2009.

77 Art.1 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ.

%Romulus lonescu, Curs de drept administrativ, Editura Didactici si Pedagogicd, Bucuresti, 1970, citat in Verginia
Vedinas, op.cit, p.120.

“Curtea de Apel Ploiesti, sectia comerciala si de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr.208 din 1 februarie 2011,
nepublicata.
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cerere reconventionald prin care solicita, in eventualitatea admiterii actiunii principale,
despagubiri in contravaloarea imobilului construit, in aprecierea ei, cu buna credinta.

Daca 1n ceea ce priveste actiunea principald 1n anularea autorizatiei, ambele
instante (Tribunalul si Curtea de Apel) au avut aceeasi opinie, respectiv au apreciat ca
autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal, poate sa solicite
anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat, intrucat a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice, in ceea ce priveste cererea reconventionald a
paratei, lucrurile au stat in mod diferit.

Daca prima instanta a apreciat drept culpabila fapta autoritatii de a emite acte
administrative nelegale, si a considerat, in consecintd, ca aceasta este de natura a produce
prejudicii, pronuntdndu-se in favoarea paratului, ce-a de-a doua instantd s-a pronuntat in
sensul respingerii cererii reconventionale a acestuia, considerand ca prejudiciul va aparea
cand edificiul va fi demolat, lucru care se va petrece In urma obtinerii unei autorizatii de
demolare si dupa ce aceasta va fi executata, ori instanta de fond nu a fost investita si cu o
cerere vizand demolarea constructiei.

Asadar, repunerea in situatia anterioara va putea avea loc numai dupa
desfasurarea unor lucrdri de demolare, care, la randul lor, vor putea fi efectuate numai in
conditiile existentei unei autorizatii specifice.

Observam deci, ca desfiintarea totala a autorizatiei — din punctul de vedere al
efectelor sale si al revenirii la situatia anterioara — va fi posibild prin emiterea a altor doua
acte: unul de anulare a autorizatiei (emis de organul ierarhic superior celui care a eliberat
actul sau de instanta de judecatd), si o noud autorizatie, care va permite desfasurarea unor alte
lucrari care urmeaza sa refaca si din punct de vedere material situatia juridica anterioara.

Suntem de parere ca, putem prelua modelul francez care prevede, in noua sa
reglementare30 intervenita ca urmare a reformei din domeniul urbanismului, exceptarea de la
necesitatea eliberarii permisului de demolare in cazul lucrarilor efectuate pentru executarea
unei decizii a instantei ramasa definitiva precum si extinderea drepturilor in cazul anumitor
autorizatii (exemplu: autorizatia de construire sa permita si demolare).

Ca regula, anularea unui act administrativ atrage dupa sine anularea tuturor
actelor a caror legalitate este conditionata de legalitatea actului administrativ anulat,
conform principiului de drept quod nullum est, nullum product effectum.

%0 Noul Art. R.421-29 din Codul urbanismului, disponibil pe site-ul
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=L EGITEXT000006074075&date Texte=20120522 .
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